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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

Assessoria Jurídico-Legislativa

Unidade de Orçamento e Pessoal

Nota Jurídica N.º 92/2022 - SEEC/GAB/AJL/UNOP Brasília-DF, 08 de março de 2022.

EMENTA: Administrativo. Minuta de Decreto.
Ofício Nº 371/2022  -  SEJUS/GAB
(79717220),  que trata da  nomeação
de    03  (três)  candidatos para  Carreira
Socioeducativa,  em substituição as
vacâncias ocorridas no presente exercício.
Ausência de impacto orçamentário.
Viabilidade jurídica.

1. RELATÓRIO

1.1. Trata-se de demanda proveniente da Secretaria de Estado de Justiça do Distrito Federal,
conforme teor do  Ofício Nº 371/2022  -  SEJUS/GAB (79717220),  que trata da  nomeação
de  03 (três) candidatos para Carreira Socioeducativa, em substituição as vacâncias ocorridas no presente
exercício.

1.2. A demanda foi recepcionada pela Diretoria de Concursos Públicos desta Pasta, que exarou
a Nota Técnica 14 (80261536). Além disso, referida área técnica se manifestou pela compatibilidade do
pleito com a legislação vigente, bem como pela ausência de  impacto financeiro  e,
consequentemente, desnecessidade de autorização na LDO e LOA.

1.3. Ainda no aspecto financeiro, percebe-se alusão  aos parâmetros e orientações
estabelecidos na Nota Técnica SEI-GDF n.º 13/2019 - SEFP/SPLAN/SUOP/CPOR (22382663 - Processo SEI
nº 00060-00234428/2018-78).

1.4. Corrobora ao pedido a indicação de que as nomeações se perfazem  em reposição à
vacâncias e exonerações  ocorridas no presente exercício, consoante quadro apresentado do Despacho -
SEJUS/SUAG/UNAG/COORGEP (80455959).

1.5. Por fim, vieram os autos a esta Assessoria Jurídico-Legislava, para conhecimento e
providências decorrentes.

1.6. É o breve relato necessário.

 

2. FUNDAMENTAÇÃO

2.1. Prefacialmente, importa destacar  que a manifestação desta Unidade de Orçamento e
Pessoal, como espécie de ato administrativo enunciativo, possui natureza meramente opinativa e índole
estritamente jurídica, em especial quanto à sua legalidade, não abarcando questões técnicas,
econômicas, procedimentais, ou relativas a sua oportunidade e conveniência e, portanto,  não tendo o
condão de vincular as autoridades competentes, a quem cabe a decisão final, dentro das respectivas
alçadas.

2.2. Com isso em mente, nota-se que o cerne da demanda consiste na análise da Minuta de
Decreto inserida na Nota Técnica 14 (80261536), tanto em seu aspecto formal, quanto em seu aspecto
material, relacionado ao mérito da proposição e sua viabilidade jurídica. Dessa forma, primeiro será feita
uma  análise da formal e material da proposta apresentada e, em seguida, um exame acerca da
autoridade competente para editar tal ato.

DA COMPETÊNCIA PARA MANIFESTAÇÃO JURÍDICA
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2.3. As normas e as diretrizes para elaboração, redação e alteração de decreto e para o
encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no âmbito da administração direta e
indireta do Distrito Federal estão dispostas no Decreto nº 39.680, de 21 de fevereiro de 2019. Nos termos
do art. 12 do mencionado Decreto,  os processos administrativos que envolvam a  tramitação de
proposição de decretos devem ser acompanhados de:

Art. 12. A proposição de projeto de lei ou de decreto será autuada no Sistema
Eletrônico de Informação - SEI-GDF pelo órgão ou entidade proponente e
encaminhada pelo respectivo Secretário de Estado, ou pelo Secretário de
Estado ao qual o órgão ou entidade esteja vinculado, ao Gabinete da Casa Civil,
para análise de conveniência e oportunidade, acompanhada de:
I - exposição de motivos assinada pela autoridade máxima do órgão ou
entidade proponente que conterá:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposição;
b) a síntese do problema cuja proposição visa a solucionar;
c) a identificação das normas afetadas pela proposição;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e
não por ato do Secretário de Estado proponente.
II - manifestação da assessoria jurídica do órgão ou entidade proponente que
abrangerá:
a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da
proposição;

b) as consequências jurídicas dos principais pontos da proposição;
c) as controvérsias jurídicas que envolvam a matéria; e
d) análise de constitucionalidade, legalidade e legística;

e) as normas a serem revogadas com edição do ato normativo.
III - declaração do ordenador de despesas informando:
a) que a medida não gera impacto orçamentário-financeiro; ou

b) no caso em que a proposta implicar renúncia de receita, criação,
aperfeiçoamento ou expansão da ação governamental, ou aumento de
despesas, informando a:
1. estimativa do impacto orçamentário-financeiro no exercício em que entrar
em vigor e nos dois subsequentes, da qual deverá constar, de forma clara e
detalhada, as premissas e as metodologias de cálculo utilizadas; e
2. adequação orçamentária e financeira com a Lei Orçamentária Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orçamentárias.

IV - se for caso, as razões para requerer à Câmara Legislativa do Distrito Federal
a apreciação em caráter de urgência de projeto de lei.
V - manifestação técnica sobre o mérito da proposição, quando couber,
contendo:
a) análise do problema que o ato normativo visa solucionar;

b) objetivos que se pretende alcançar;
c) apresentação de alternativas possíveis à edição do ato normativo, se houver;
d) metas e indicadores para acompanhamento e avaliação dos resultados
alcançados, conforme o caso;

e) o prazo para implementação, quando couber;
f) análise do impacto da medida sobre outras políticas públicas, inclusive
quanto à interação ou à sobreposição, se for o caso.

http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/4dd3ebe260e94f7fbd71f175ee7016ac/Decreto_39680_21_02_2019.html
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§ 1º Todos os documentos, manifestações e pareceres aos quais o interessado
fizer referência em sua fundamentação devem ser acostados à proposição de
projeto de lei e de decreto.
§ 2º A proposição que se enquadre na alínea "b" do inciso III deste artigo
deverá ser submetida previamente à Secretaria de Estado de Economia, para
análise quanto ao impacto orçamentário e financeiro da medida.

2.4. Logo, nos termos do inciso II do art. transcrito, constata-se a competência desta Assessoria
para emitir manifestação jurídica acerca do teor da minuta de decreto em apreço.

 

DAS FORMALIDADES PARA EDIÇÃO E DOS REQUISITOS FORMAIS DO ATO NORMATIVO

 

2.5. Conforme se depreende do artigo nº 12, incisos I, II e III do Decreto nº 39.680/2019, a
proposição deve ser encaminhada via Sistema Eletrônico de Informação - SEI-GDF, pela autoridade
máxima do órgão ou entidade, ao Gabinete da Casa Civil, acompanhada de (I) exposição de motivos
assinada pela autoridade máxima do órgão ou entidade proponente; (II) manifestação da assessoria
jurídica do órgão ou entidade proponente; (III) estimativa do impacto orçamentário-financeiro nos
termos da LC 101/2000, ou declaração de que a proposta não acarretará aumento de despesa; e (IV) se
for caso, as razões para requerer à Câmara Legislava do Distrito Federal a apreciação em caráter de
urgência de projeto de lei; e (V) manifestação técnica sobre o mérito da proposição.

2.6. Quanto ao item (I), verifica-se que, em atenção ao Manual de Comunicação Oficial do
Distrito Federal, não há como aferir individualmente os requisitos, uma vez que essa não consta no
processo de modo específico, sendo prescindível à presente espécie, uma vez que trata de decreto
destinado à nomeação de servidores públicos.

2.7. O item (II) corresponde à presente manifestação.

2.8. Quanto ao item (III), constam nos autos alusão às orientações decorrentes da Nota Técnica
SEI-GDF n.º 13/2019 - SEFP/SPLAN/SUOP/CPOR (22382663 - Processo SEI nº 00060-00234428/2018-78),
no seguinte sentido:

Nomeações em substituição às nomeações realizadas  no mesmo
exercício e tornadas sem efeito:

Não há impacto financeiro a ser considerado
Não é necessário considerar nova autorização na LDO e LOA

Nomeações em substituição às nomeações realizadas  em exercício
anterior e tornadas sem efeito:

Há impacto financeiro a ser considerado
É necessária considerar nova autorização na LDO e LOA

Nomeações em reposição à vacâncias específicas, quais sejam,
exonerações, demissões e falecimentos sem vinculação de pensionista,
ocorridas no mesmo exercício:

Não há impacto financeiro a ser considerado
Não é necessário considerar nova autorização na LDO e LOA

Nomeações em reposição à vacâncias específicas, quais sejam,
aposentadorias e falecimentos com vinculação de pensionista,
ocorridas  no mesmo exercício, ou qualquer tipo de vacância ocorrida
em exercícios anteriores:

Há impacto financeiro a ser considerado
É necessária considerar nova autorização na LDO e LOA

2.9. O item (IV) não se aplica, tendo em vista que a demanda trata de Decreto e não de Projeto
de Lei.
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DO MÉRITO DA PROPOSTA

 

2.10. Quanto ao mérito (V), cumpre destacar que a proposição em espeque destina-se à edição
do normativo autorizador à nomeação de servidores públicos aprovados em concurso público, no caso,
03 (três) candidatos para Carreira Socioeducativa, em substituição as vacâncias ocorridas no presente
exercício, e que não acarretam, portanto, em impacto orçamentário-financeiro ou necessidade de
autorização na LDO e LOA.

2.11. Por outro lado, cumpre assinalar que as vedações constantes no art. 73, da Lei nº
9.504/1997 não alcançam a presente proposição, uma vez que ela está de acordo com a legislação
eleitoral sobredita e com as normas de finanças e orçamento, conforme atesto das áreas técnicas
competentes.

2.12. De igual modo, cumpre proceder à análise acerca dos reflexos da Lei Complementar nº
101, de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de finanças públicas voltadas para a
responsabilidade na gestão fiscal, em especial seu art. 23, §4:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou órgão referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuízo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente terá de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terço no primeiro, adotando-
se, entre outras, as providências previstas nos §§ 3º e 4o do art. 169 da
Constituição.
§ 1º No caso do inciso I do § 3º do art. 169 da Constituição, o objetivo poderá
ser alcançado tanto pela extinção de cargos e funções quanto pela redução dos
valores a eles atribuídos. (Vide ADI 2238)

§ 2º É facultada a redução temporária da jornada de trabalho com adequação
dos vencimentos à nova carga horária. (Vide ADI 2238)
§ 3º Não alcançada a redução no prazo estabelecido e enquanto perdurar o
excesso, o Poder ou órgão referido no art. 20 não poderá: (Redação dada pela
Lei Complementar nº 178, de 2021)
I - receber transferências voluntárias;

II - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
III - contratar operações de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento
da dívida mobiliária e as que visem à redução das despesas com pessoal.
(Redação dada pela Lei Complementar nº 178, de 2021)
§ 4º As restrições do § 3º aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do último ano do mandato
dos titulares de Poder ou órgão referidos no art. 20.

§ 5º As restrições previstas no § 3º deste artigo não se aplicam ao Município
em caso de queda de receita real superior a 10% (dez por cento), em
comparação ao correspondente quadrimestre do exercício financeiro anterior,
devido a: (Incluído pela Lei Complementar nº 164, de 2018) Produção de
efeitos
I – diminuição das transferências recebidas do Fundo de Participação dos
Municípios decorrente de concessão de isenções tributárias pela União; e
(Incluído pela Lei Complementar nº 164, de 2018) Produção de efeitos
II – diminuição das receitas recebidas de royalties e participações especiais.
(Incluído pela Lei Complementar nº 164, de 2018) Produção de efeitos

§ 6º O disposto no § 5º deste artigo só se aplica caso a despesa total com
pessoal do quadrimestre vigente não ultrapasse o limite percentual previsto no
art. 19 desta Lei Complementar, considerada, para este cálculo, a receita
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corrente líquida do quadrimestre correspondente do ano anterior atualizada
monetariamente.

 

2.13. Isto posto, se verifica que a proposição que materializa o ato administrativo em voga não
se opõe ao que dispõe o art. 73 da Lei nº 9.504/1997, bem como ao que preconiza o art. 23, §4, da Lei
Complementar nº 101, de 04 de maio de 2000.

2.14. Por essa razão, depreende-se a viabilidade jurídica da demanda analisada.

 

DA COMPETÊNCIA PARA EDITAR LEIS E ATOS NORMATIVOS

 

2.15. A Lei Orgânica do Distrito Federal - LODF dispõe em seu art. 69 que:

Art. 69. O processo legislativo compreende a elaboração de:
I - emendas à Lei Orgânica;

II - leis complementares;
III - leis ordinárias;
IV - decretos legislativos;

V - resoluções.
Parágrafo único. Lei complementar disporá sobre elaboração, redação,
alteração e consolidação das leis do Distrito Federal.

2.16. Além disso, a Constituição Federal estabelece uma série de atribuições do Presidente da
República, elencando, em seu artigo 84, suas competências privativas. Dentre essas competências, está a
relativa à edição de leis:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da República:
I - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

II - exercer, com o auxílio dos Ministros de Estado, a direção superior da
administração federal;
III - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituição;
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execução;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

2.17. Consectário do princípio da simetria, as Constituições Estaduais, bem como a Lei Orgânica
Distrital, podem conferir a referida competência ao Governador, como Chefe do Executivo local. No
âmbito distrital, o art. 100 LODF trata sobre as competências privativas atribuídas ao Governador, nestes
termos:

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:
(...)
VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgânica;

VII - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execução;
(...)
X - dispor sobre a organização e o funcionamento da administração do Distrito
Federal, na forma desta Lei Orgânica;

(...)
XXVI – praticar os demais atos de administração, nos limites da competência do
Poder Executivo;

http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/66634/Lei_Org_nica__08_06_1993.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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XXVII – nomear, dispensar, exonerar, demitir e destituir servidores da
administração pública direta, autárquica e fundacional.(grifo nosso)
 

2.18. Assim, quanto à competência, a proposta se encontra em harmonia com o disposto na
Constituição Federal e na LODF, não restando dúvidas sobre a competência do Governador para a edição
do ato normativo em questão.

 

DA REGULARIDADE FORMAL E DO MÉRITO DA PROPOSIÇÃO

 

2.19. Portanto, percebe-se que a minuta de Decreto  ora analisada, sob o viés da legalidade,
apresenta conformidade formal e material aos requisitos elencados pelo Decreto 39.680/2019, estando
apta a sua edição. No mais, da análise do normativo, percebe-se que que não há nenhum vício de
inconstitucionalidade formal, tampouco extrapolação do limite regulamentar definido.

2.20. Por fim, não foram encontrados vícios que contrariem das disposições da Lei
Complementar nº 13/1996, que regulamenta o art. 69 da Lei Orgânica, dispondo sobre a elaboração,
redação, alteração e consolidação das leis do Distrito Federal, tampouco o Decreto nº 39.680/2019, que
dispõem sobre a elaboração, redação, alteração e consolidação das leis do Distrito Federal.

 

3. CONCLUSÃO

3.1. Face ao exposto, com apoio nas premissas do Decreto nº 39.680/2019, na Lei Orgânica do
Distrito Federal e na Lei Complementar n.º 13/1996, opina-se que a Minuta de Decreto objeto desta
análise, inserida no bojo da Nota Técnica 14 (80261536), atende aos critérios de legalidade, estando em
consonância sob os aspectos materiais e formais estabelecidos pela legislação de regência, destinando-se
a proposição ao suprimento de vacâncias ocorridas no mesmo exercício.

3.2. É o entendimento.

CRISTIANO RODRIGUES BRANDÃO

Assessor Especial


Unidade de Orçamento e Pessoal

 

De acordo.

À Chefe desta Assessoria Jurídico-Legislativa para conhecimento e deliberação.

 

MARINA LIMA A. DA CUNHA

Chefe da Unidade de Orçamento e Pessoal - Substituta


Assessoria Jurídico-Legislativa

 

I - Manifesto-me de acordo com a Nota Jurídica sob análise, por exteriorizar a opinião
desta Assessoria Jurídico-Legislava sobre o caso em apreço.

II - Assim, encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Pasta, para ciência e deliberações
pertinentes.

 

 

LUCIANA ABDALLA NOVANTA SAENGER

Chefe da Assessoria Jurídico-Legislativa


Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por LUCIANA ABDALLA NOVANTA SAENGER -

http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/51842/Lei_Complementar_13_03_09_1996.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/4dd3ebe260e94f7fbd71f175ee7016ac/Decreto_39680_21_02_2019.html
https://sei.df.gov.br/sei/www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/4dd3ebe260e94f7fbd71f175ee7016ac/Decreto_39680_21_02_2019.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/66634/Lei_Org_nica__08_06_1993.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/51842/Lei_Complementar_13_03_09_1996.html
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Matr.0275059-7, Chefe da Assessoria Jurídico-Legislativa, em 16/03/2022, às 13:49, conforme
art. 6º do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diário Oficial do Distrito
Federal nº 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por MARINA LIMA ALVES DA CUNHA FONTANA -
Matr.0125594-0, Chefe da Unidade de Orçamento e Pessoal substituto(a), em 16/03/2022, às
14:22, conforme art. 6º do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diário
Oficial do Distrito Federal nº 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por CRISTIANO RODRIGUES BRANDÃO - Matr.0125334-
4, Assessor(a) Especial., em 16/03/2022, às 15:26, conforme art. 6º do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diário Oficial do Distrito Federal nº 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

verificador= 81496982 código CRC= 4570697D.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO
FEDERAL

 

Gabinete

 

 

Ofício Nº 1692/2022 - SEEC/GAB Brasília-DF, 16 de março de 2022.

A Sua Excelência o Senhor
GUSTAVO DO VALE ROCHA
Secretário de Estado-Chefe
Casa Civil do Distrito Federal
Brasília/DF

C/C

A Sua Excelência o Senhor
RODRIGO FRANTZ BECKER
Consultor Jurídico
Consultoria Jurídica
Gabinete do Governador do Distrito Federal
Brasília/DF

 

 

Assunto: Nomeações. Candidatos aprovados em concurso público ​. Carreira Socioeducativa.

 

 

                Senhor Secretário de Estado-Chefe,

 

1. Ao cumprimentá-lo, reporto-me ao O3cio Nº 371/2022 - SEJUS/GAB (79717220), que trata
acerca da proposição de nomeação de candidatos aprovados em concurso público para os cargos
de Agente Socioeduca=vo e Técnico Socioeduca=vo da Carreira Socioeduca=va, objeto do Edital nº 1 –
SECRIANÇA, de 25 de agosto de 2015, publicado no DODF nº 165, de 26 de agosto de 2015, conforme
Minuta de Decreto anexa.
 

2. A matéria foi objeto de análise da Subsecretaria de Gestão de Pessoas, a qual exarou o
Despacho - SEEC/SEGEA/SUGEP (81106050), ra=ficado pela Secretaria Execu=va de Gestão
Administra=va desta Pasta nos termos do Memorando Nº 726/2022 - SEEC/SEGEA (81180123),
informando que o pleito é compaFvel com a legislação vigente, tendo em vista que não há impacto
financeiro a ser considerado, pois a nomeação será em subs=tuição a vacância ocorrida no presente
exercício.
 

3. Instada a manifestar-se, a Assessoria Jurídico-Legisla=va acostou aos autos a Nota
Jurídica N.º 92/2022 - SEEC/GAB/AJL/UNOP (81496982), esclarecendo que a minuta de Decreto atende
aos critérios de legalidade, estando em consonância sob os aspectos materiais e formais
estabelecidos pela legislação de regência, des=nando-se a proposição ao suprimento de vacâncias
ocorridas no mesmo exercício.
 

4. Ademais, declaro que as as vedações constantes no art. 73, da Lei nº 9.504/1997 não
alcançam a presente proposição, uma vez que ela está de acordo com a legislação eleitoral sobredita
e com as normas de finanças e orçamento, conforme Nota Jurídica N.º 92/2022 - SEEC/GAB/AJL/UNOP
(81496982).
 

5. Ante o exposto, encaminho a minuta de Decreto abaixo transcrita, para conhecimento e
manifestação, a fim de subsidiar a deliberação do Excelentíssimo Senhor Governador.

 

Atenciosamente,

 

JOSÉ ITAMAR FEITOSA
Secretário de Estado de Economia do Distrito Federal

 

 

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

 

  MINUTA  

 

DECRETO        DE      DE         DE 2022

 

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuições que lhe confere o inciso XXVII, do art.
100, da Lei Orgânica do Distrito Federal, tendo em vista na Lei Complementar nº 840/11, RESOLVE:

NOMEAR em subs=tuição às vacâncias ocorridas no presente exercício, os candidatos
abaixo relacionados, aprovados no concurso público a que se refere o Edital nº 1 – SECRIANÇA-
ESPAM/TECS, de 25 de agosto de 2015, publicado no DODF nº 165, de 26 de agosto de 2015 e Edital
final nº 19 - SECRIANÇA-ESPAM/TECS, de 19/09/2016, publicado no DODF nº 179, de 21/09/2016,
re=ficado pelo Edital nº 20 - SECRIANÇA-ESPAM/TECS, de 24 de outubro de 2016, publicado no DODF
nº 204, de 27 de outubro de 2016, para exercerem o cargo de Técnico Socioeduca=vo, da Carreira
Socioeduca=va, do Quadro de Pessoal da Secretaria de Estado de Jus=ça e Cidadania do Distrito
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Federal, conforme a seguir (área de atuação, nome, classificação e vacância):

TÉCNICO SOCIOEDUCATIVO – ÁREA: ADMINISTRATIVO: BARTOLOMEU DE SENNA NASCIMENTO,
351°, na vaga decorrente de exoneração a pedido de MATHEUS CARNEIRO BRAZ AGUIAR,
matrícula 02380234; WESLEY PEREIRA RODRIGUES, 352°, na vaga decorrente de posse em outro cargo
inacumulável por THIAGO WAGNNER FREITAS DA COSTA, matrícula 02380560; MAYRA TEIXEIRA
BRAGA, 353°, na vaga decorrente de exoneração a pedido REGINA ALICE OLIVEIRA LOPES DE
VASCONCELOS, matrícula 02385716.

 
 

IBANEIS ROCHA
 

Documento assinado eletronicamente por JOSE ITAMAR FEITOSA - Matr.0025017-1,
Secretário(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 25/04/2022, às 18:18, conforme
art. 6º do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diário Oficial  do
Distrito Federal nº 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 82225737 código CRC= A58E98CB.

"Brasília - Patrimônio Cultural da Humanidade"
Praça do Buriti - Anexo do Palácio do Buriti - 10º andar - Sala 1001 - Bairro Zona Cívico-Administrativa - CEP

70075-900 - DF
3313-8106

Site: - www.economia.df.gov.br

00417-00036126/2018-40 Doc. SEI/GDF 82225737
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

CASA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL

 

Gabinete

Despacho - CACI/GAB Brasília-DF, 25 de abril de 2022.

ASSUNTO: Minuta de decreto.  Nomeações. Candidatos aprovados em concurso público. Carreira
Socioeducativa. Secretaria de Estado de Justiça e Cidadania do Distrito Federal.

 

À Consultoria Jurídica,

 

Faço referência ao O4cio nº 1692/2022 - SEEC/GAB (82225737), procedente da
Secretaria de Estado de Economia, que encaminha o O4cio Nº 371/2022 - SEJUS/GAB (79717220), que
trata da proposição de nomeação de candidatos aprovados em concurso público para os cargos
de Agente SocioeducaAvo e Técnico SocioeducaAvo da Carreira SocioeducaAva, objeto do Edital nº 1 –
SECRIANÇA, de 25 de agosto de 2015, publicado no DODF nº 165, de 26 de agosto de 2015 e
apresenta minuta de decreto revisada.

Encaminho os autos para análise e manifestação prévia a assinatura do ExcelenHssimo
Senhor Governador do Distrito Federal.

 

LEONARDO ARAÚJO EMERICK

Chefe de Gabinete [¹]

 

[¹]Portaria nº 31, de 17 de dezembro de 2020, que delega competências ao Chefe de Gabinete, Secretário Executivo Institucional da Casa Civil,
Subsecretário de Administração Geral e Chefe da Assessoria Jurídico-Legislativa da Casa Civil do Distrito Federal para os atos que menciona e
dá outras providências.
 

Documento assinado eletronicamente por LEONARDO ARAUJO EMERICK - Matr.1691671-9,
Chefe de Gabinete, em 27/04/2022, às 17:45, conforme art. 6º do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diário Oficial  do Distrito Federal nº 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 84926415 código CRC= D53FA498.

"Bras íl ia  - Patrimônio Cul tura l  da  Humanidade"

Praça  do Buri ti , Pa lácio do Buri ti , 1º Andar, Sa la  P59 - Ba i rro Zona  Cívico-Adminis trativa  - CEP 70075-900 - DF

61 3425-4738

00417-00036126/2018-40 Doc. SEI/GDF 84926415
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

GABINETE DO GOVERNADOR

 

Consultoria Jurídica

Despacho - GAG/CJ Brasília-DF, 26 de abril de 2022.

DESPACHO N​° 0787/2022 - CJDF/GAG.

PROCESSO N° 00417-00036126/2018-40

INTERESSADA:  Secretaria de Estado de Justiça e Cidadania do Distrito Federal.

ASSUNTO: Minuta de Decreto. Nomeações de candidatos. Carreira Socioeduca6va. Secretaria de
Estado de Justiça e Cidadania do Distrito Federal.

 

Senhor Consultor Jurídico Executivo,

Trata-se de minuta de Decreto (82225737) apresentada pela Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal, sob demanda da Secretaria de Estado de Jus6ça e Cidadania do Distrito
Federal (79717220), que tem por obje6vo a nomeação de candidatos aprovados em concurso público
para os cargos de Agente Socioeduca6vo e Técnico Socioeduca6vo da Carreira Socioeduca6va, objeto
do Edital nº 1 – SECRIANÇA, de 25 de agosto de 2015, publicado no DODF nº 165, de 26 de agosto de
2015 

Destaco os seguintes documentos:

I. Minuta de Decreto (82225737);

II. Nota Técnica N.º 14/2022 - SEEC/SEGEA/SUGEP/UACEP/DICON (80261536);

III. Manifestação do ordenador de despesa (80803808);

IV. Nota Jurídica N.º 92/2022 - SEEC/GAB/AJL/UNOP (81496982).

 

Os autos foram encaminhados a esta Consultoria Jurídica, por meio do OIcio nº
1.692/2022 – SEEC/GAB (82225737), em que o Secretário de Estado de Economia, a quem incumbe
tanto a gestão tributária, fiscal, contábil, patrimonial e financeira distrital, quanto à gestão de
pessoas no âmbito do Governo do Distrito Federal, amparado pelas manifestações favoráveis da sua
assessoria jurídica, bem como das áreas técnicas do órgão, apresenta a demanda nos seguintes
termos:

“Ao cumprimentá-lo, reporto-me ao O�cio Nº 371/2022 - SEJUS/GAB
(79717220), que trata acerca da proposição de nomeação de candidatos
aprovados em concurso público para os cargos de Agente Socioeduca/vo e
Técnico Socioeduca/vo da Carreira Socioeduca/va, objeto do Edital nº 1 –
SECRIANÇA, de 25 de agosto de 2015, publicado no DODF nº 165, de 26 de
agosto de 2015, conforme Minuta de Decreto anexa.

A matéria foi objeto de análise da Subsecretaria de Gestão de Pessoas, a
qual exarou o Despacho - SEEC/SEGEA/SUGEP (81106050), ra/ficado
pela Secretaria Execu/va de Gestão Administra/va desta Pasta nos termos
do Memorando Nº 726/2022 - SEEC/SEGEA (81180123), informando que o
pleito é compaDvel com a legislação vigente, tendo em vista que não há
impacto financeiro a ser considerado, pois a nomeação será em
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substituição a vacância ocorrida no presente exercício.

Instada a manifestar-se, a Assessoria Jurídico-Legisla/va acostou aos
autos a Nota Jurídica N.º 92/2022 - SEEC/GAB/AJL/UNOP (81496982),
esclarecendo que a minuta de Decreto atende aos critérios de legalidade,
estando em consonância sob os aspectos materiais e formais estabelecidos
pela legislação de regência, des/nando-se a proposição ao suprimento de
vacâncias ocorridas no mesmo exercício.

Ademais, declaro que as as vedações constantes no art. 73, da Lei nº
9.504/1997 não alcançam a presente proposição, uma vez que ela está de
acordo com a legislação eleitoral sobredita e com as normas de finanças e
orçamento, conforme Nota Jurídica N.º 92/2022 - SEEC/GAB/AJL/UNOP
(81496982).

Ante o exposto, encaminho a minuta de Decreto abaixo transcrita, para
conhecimento e manifestação, a fim de subsidiar a deliberação do
Excelentíssimo Senhor Governador."

 

É o relato. Passo à análise.

As jus6fica6vas técnicas apresentadas cons6tuem mo6vação suficiente para a prá6ca
do ato administra6vo e estão reves6das da presunção de legalidade e de legi6midade que informam o
regime jurídico administrativo.

Da instrução dos autos vale ressaltar que a proposta de nomeação foi subme6da à
apreciação da Assessoria Jurídico-legislativa da SEEC, que se manifestou por meio da Nota Jurídica N.º
92/2022 - SEEC/GAB/AJL/UNOP (81496982), da qual se transcreve o seguinte trecho:

“(...) Quanto ao mérito (V), cumpre destacar que a proposição em espeque
des/na-se à edição do norma/vo autorizador à nomeação de servidores
públicos aprovados em concurso público, no caso, 03 (três) candidatos
para Carreira Socioeduca�va, em subs�tuição as vacâncias ocorridas no
presente exercício, e que não acarretam, portanto, em impacto
orçamentário-financeiro ou necessidade de autorização na LDO e LOA.

Por outro lado, cumpre assinalar que as vedações constantes no art. 73, da
Lei nº 9.504/1997 não alcançam a presente proposição, uma vez que ela
está de acordo com a legislação eleitoral sobredita e com as normas de
finanças e orçamento, conforme atesto das áreas técnicas competentes.

De igual modo, cumpre proceder à análise acerca dos reflexos da Lei
Complementar nº 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de
finanças públicas voltadas para a responsabilidade na gestão fiscal, em
especial seu art. 23, §4:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou órgão referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo ar/go, sem prejuízo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terá de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terço no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providências previstas nos §§ 3º e 4o do art.
169 da Constituição.

§ 1º No caso do inciso I do § 3º do art. 169 da Cons/tuição, o obje/vo
poderá ser alcançado tanto pela ex/nção de cargos e funções quanto pela
redução dos valores a eles atribuídos. (Vide ADI 2238)

§ 2º É facultada a redução temporária da jornada de trabalho com
adequação dos vencimentos à nova carga horária. (Vide ADI 2238)

§ 3º Não alcançada a redução no prazo estabelecido e enquanto perdurar
o excesso, o Poder ou órgão referido no art. 20 não poderá: (Redação dada
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pela Lei Complementar nº 178, de 2021)

I - receber transferências voluntárias;

II - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

III - contratar operações de crédito, ressalvadas as des�nadas ao
pagamento da dívida mobiliária e as que visem à redução das despesas
com pessoal. (Redação dada pela Lei Complementar nº 178, de 2021)

§ 4º As restrições do § 3º aplicam-se imediatamente se a despesa total
com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do úl�mo ano do
mandato dos titulares de Poder ou órgão referidos no art. 20.

§ 5º As restrições previstas no § 3º deste ar/go não se aplicam ao Município
em caso de queda de receita real superior a 10% (dez por cento), em
comparação ao correspondente quadrimestre do exercício financeiro
anterior, devido a: (Incluído pela Lei Complementar nº 164, de 2018)
Produção de efeitos

I – diminuição das transferências recebidas do Fundo de Par/cipação dos
Municípios decorrente de concessão de isenções tributárias pela União; e
(Incluído pela Lei Complementar nº 164, de 2018) Produção de efeitos

II – diminuição das receitas recebidas de royal/es e par/cipações especiais.
(Incluído pela Lei Complementar nº 164, de 2018) Produção de efeitos

§ 6º O disposto no § 5º deste ar/go só se aplica caso a despesa total com
pessoal do quadrimestre vigente não ultrapasse o limite percentual
previsto no art. 19 desta Lei Complementar, considerada, para este cálculo,
a receita corrente líquida do quadrimestre correspondente do ano anterior
atualizada monetariamente.

 

Isto posto, se verifica que a proposição que materializa o ato
administra/vo em voga não se opõe ao que dispõe o art. 73 da Lei nº
9.504/1997, bem como ao que preconiza o art. 23, §4, da Lei Complementar
nº 101, de 04 de maio de 2000.

Por essa razão, depreende-se a viabilidade jurídica da demanda analisada.

 (...)”

 

Ressalto, mais uma vez, quanto à legislação eleitoral, que o Secretário de Estado de
Economia do Distrito Federal, amparado pelas manifestações de suas áreas técnicas e jurídicas,
proferiu a seguinte declaração expressa (82225737):

“(...) Declaro que as as vedações constantes no art. 73, da Lei nº 9.504/1997
não alcançam a presente proposição, uma vez que ela está de acordo com
a legislação eleitoral sobredita e com as normas de finanças e orçamento,
conforme Nota Jurídica N.º 92/2022 - SEEC/GAB/AJL/UNOP (81496982).

 

Trata-se, portanto, de nomeação de candidatos aprovados em concurso público para os
cargos de Agente Socioeducativo e Técnico Socioeducativo da Carreira Socioeducativa, objeto do Edital
nº 1 – SECRIANÇA, de 25 de agosto de 2015, publicado no DODF nº 165, de 26 de agosto de 2015, com
declaração de adequação orçamentária do ordenador de despesas (80803808), manifestação
favorável da Assessoria Jurídico-legisla6va da SEEC (81496982), inclusive com análise de
compa6bilidade da demanda com a legislação eleitoral, e declaração expressa do Secretário de
Estado da SEEC de adequação da demanda com as normas eleitorais de finanças e orçamento
(82225737).

Assim, par6ndo da premissa de que a documentação e as informações carreadas ao
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presente processo são idôneas, restringindo a presente manifestação aos aspectos jurídicos da
proposição em apreço, não abarcando questões técnicas, econômicas, procedimentais, ou rela6vas à
oportunidade e à conveniência, não vislumbro óbice de natureza jurídica ao prosseguimento do feito.
Sugiro o encaminhamento da minuta de Decreto (82225737) à Casa Civil para ser subme6da ao
ExcelenSssimo Senhor Governador do Distrito Federal a quem incumbe o juízo de conveniência e
oportunidade.

 

Brasília, 26 de abril de 2022.

 

Francine Soares da Cunha

Assessora Especial

Consultoria Jurídica

 

DESPACHO

 

De acordo, tendo em vista tratar-se de nomeação de candidatos aprovados em concurso
público para os cargos de Agente Socioeduca6vo e Técnico Socioeduca6vo da Carreira Socioeduca6va,
objeto do Edital nº 1 – SECRIANÇA, de 25 de agosto de 2015, publicado no DODF nº 165, de 26 de
agosto de 2015, com declaração de adequação orçamentária do ordenador de despesas (80803808),
manifestação favorável da Assessoria Jurídico-legisla6va da SEEC (81496982), inclusive com análise
de compa6bilidade da demanda com a legislação eleitoral, e declaração expressa do Secretário de
Estado da SEEC de adequação da demanda às normas eleitorais de finanças e orçamento (82225737).

Registro, ainda, que a nota jurídica está apoiada na presunção da veracidade das
informações constantes dos autos.

Encaminho, nesse contexto, os autos para a Casa Civil do Distrito Federal para ciência e
para que a minuta de Decreto (82225737) seja subme6da à apreciação do ExcelenSssimo Senhor
Governador.

 

Brasília, 26 de abril de 2021.

 

Alexandre Vitorino Silva

Consultor Jurídico Executivo

Procurador do Distrito Federal

Gabinete do Governador

 

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE VITORINO SILVA - Matr.1696951-0,
Consultor(a) Jurídico(a) Executivo(a), em 26/04/2022, às 14:37, conforme art. 6º do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diário Oficial  do Distrito Federal nº 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por FRANCINE SOARES DA CUNHA - Matr.1693277-3,
Assessor(a) Especial, em 26/04/2022, às 14:43, conforme art. 6º do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diário Oficial  do Distrito Federal nº 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 84972138 código CRC= 7455684A.

"Bras íl ia  - Patrimônio Cul tura l  da  Humanidade"

Praça  do Buri ti , Pa lácio do Buri ti , Térreo, Sa la  T32 - Ba i rro Zona  Ci ívico-Adminis trativa  - CEP 70075-900 - DF

6139611698

00417-00036126/2018-40 Doc. SEI/GDF 84972138
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